GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México, a 30 de julio de 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién Iy 77, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa
H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
que crea la Comisién de Factibilidad del Estado de México, se expide la Ley que crea el Instituto
de Verificaciéon Administrativa del Estado de México, se expide la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y sus Municipios y se reforman diversas disposiciones del Codigo
Administrativo, Cédigo de Procedimientos Administrativos, Cédigo para la Biodiversidad, Codigo
Penal, Ley Organica de la Administracion Publica, Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial, Ley de Fomento Econémico, Ley de Eventos Publicos, Ley Organica Municipal, Ley del
Agua y Ley de Movilidad, todas del Estado de México, que tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el 15 de marzo de 2018, es el documento rector de las politicas gubernamentales,
resultado de un esfuerzo plural e incluyente, en el cual, la sociedad mexiquense, con las
aportaciones e ideas de expertos de los sectores publico, privado y de la sociedad civil, participo
de manera corresponsable en aras de la consolidacion del porvenir que anhelamos para nuestras
familias y cuya meta es consolidar al Estado de México como una potencia que sea modelo de
seguridad, justicia y modernidad con sentido social.

Los objetivos, politicas y programas de referido Plan se clasifican en cuatro Pilares de Accién
denominados Pilar de Seguridad, Pilar Social, Pilar Territorial y Pilar Econémico y tres Ejes
Transversales para el Fortalecimiento Institucional denominados Igualdad de Género, Gobierno
Capaz y Responsable y Conectividad y Tecnologia para el buen Gobierno, que estan alineados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

En el contexto del Pilar Econoémico se ha identificado el desafio de crear empleos con base en el
impulso a las vocaciones regionales y la diversificacion de la economia para lo cual, resulta de la
mayor relevancia fortalecer la competitividad empresarial, atraer empresas que renueven el sector
industrial y de servicios, dando mayor certeza a la inversion, para consolidar al Estado como el
centro logistico del pais.

Para el cumplimiento de esos propoésitos deben mejorarse las capacidades de la administracion,
garantizando la gobernabilidad, la legalidad, la eficiencia gubernamental y la rendicién de
cuentas, favoreciendo la construccién de un Estado de México seguro, sustentable y mas justoy
una economia que con vocacion social aumente el bienestar de las familias mexiquenses.

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, la competitividad es “el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”. Entre algunas variables

que hacen del Estado de México un lugar favorable para la inversion, se encuentran:

e Localizacién estratégica en el centro geografico de la Republica Mexicana.
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e Alta conectividad con la capital del pais, con las entidades federativas circundantes y con
el extranjero a través del Aeropuerto Internacional de Toluca y el Nuevo Aeropuerto
Internacional de México (en construccion), situado en territorio mexiquense.

e Entidad mas poblada del pais, con mas de 17 millones de habitantes y el mayor mercado
de consumo en el ambito nacional.

e Segunda posicién en cuanto al nimero de instituciones de educacién superior y centros
de investigacion.

e Entidad que se ha distinguido por la realizacién de importantes modificaciones a su marco
regulatorio, a fin de lograr una mayor simplificaciéon administrativa, incentivar la apertura
de empresas en la entidad y promover el desarrollo econémico con un enfoque incluyente
y sustentable.

Para fortalecer el ambiente de negocios y atraer mayor inversion, el Gobierno del Estado ha
impulsado una serie de reformas orientadas hacia la simplificacion administrativa, se
sustituyeron los dictamenes de impacto por el Dictamen Unico de Factibilidad y se establecieron
ventanillas para la gestion de tramites en territorios estratégicos.

En tal sentido, los principales retos que enfrenta el Estado de México en materia de desarrollo
econémico se pueden resumir en tres grandes rubros:

e Incrementar la productividad en todos los sectores de nuestra economia.

e Generar las condiciones necesarias para ser mas competitivos y atraer y retener
inversiones generadoras de empleo.

e Ampliar y fortalecer los mecanismos que permitan un desarrollo econémico sostenido,
equilibrado e inclusivo.

El crecimiento de la economia, las mejoras en la productividad mediante la diversificacion
economica, la modernizacién tecnolégica y la innovacion contribuyen significativamente a crear
las condiciones para el desarrollo de las personas que habitan en la entidad. La promocién de
una industria inclusiva y sostenible y el despliegue de proyectos de infraestructura fiables,
resilientes y de calidad son requisitos para un desarrollo econémico que contribuya al bienestar
de la poblacion.

Dentro del objetivo de recuperar el dinamismo de la economia y fortalecer sectores econémicos
con oportunidades de crecimiento se cuenta con la estrategia relativa a fomentar un marco
regulatorio que permita la creacion y crecimiento empresarial en la entidad, para lo cual, se han
disefiado las lineas de accion siguientes:

e Analizar las leyes y reglamentos, asi como la normatividad aplicables con la finalidad de
promover reformas y contar con un marco regulatorio claro que genere certidumbre y
confianza.

e Propiciar una regulacién clara que reduzca y simplifique los tramites y procesos
administrativos, disminuyendo los espacios de discrecionalidad.
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e Revisar, reducir y simplificar los requisitos y procesos administrativos que afectan la
creacion de micro, pequefias y medianas empresas.

e Facilitar la realizacion de tramites, incluyendo los realizados a través del uso y
aprovechamiento estratégico de las tecnologias de la informacién asegurando
transparencia y mayor eficiencia, a fin de disminuir los costos asociados a la apertura y
operacion de las empresas.

En congruencia y por cuanto hace al objetivo de transitar hacia una planta productiva moderna
y mejor integrada, se ha determinado la estrategia consistente en facilitar el establecimiento de
unidades productivas, para lo que se han delimitado las lineas de accién consistentes en:

e Promover programas para acelerar el crecimiento y productividad de Micro, Pequenas y
Medianas empresas.

e Brindar asesoria integral para el establecimiento de nuevos negocios en la entidad.
e Consolidar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

e Fortalecer el tema de mejora regulatoria del Estado de México y Municipios para otorgar
certidumbre juridica a las empresas.

Asimismo, la estrategia para fomentar la inversion en el Estado incluye como lineas de accion:

e Agilizar el tiempo de respuesta de las solicitudes de licencias, permisos y tramites para la
instalaciéon de nuevos negocios.

e Impulsar acciones en materia de mejora regulatoria para facilitar las inversiones y elevar
la competitividad.

e Certificacién de competencia laboral de servidores publicos encargados de las diferentes
unidades administrativas.

e Incrementar la certidumbre juridica a los inversionistas para agilizar resoluciones de
disputas mercantiles y cumplimiento de contratos.

e Fortalecer las instancias de vinculacion y enlace internacional en materia de desarrollo
economico.

La creacién del Dictamen Unico de Factibilidad atendi6é a la necesidad de dotar al Estado de un
esquema simplificado y agil cuya solicitud y tramitacion se verificara a través de un ente de
coordinacion intergubernamental sin una estructura funcional y organizacional propia,
denominado Comision Estatal de Factibilidad, cuya funciéon principal seria recabar las
evaluaciones de las dependencias, simplificando tramites, tiempos y costos a los empresarios, lo
cual se realizé mediante una serie de reformas al marco juridico de la entidad y que a la fecha,
ha sido objeto de algunas adecuaciones normativas en el afan de continuar el perfeccionamiento
de dicha figura, derivado de la evaluacion de la eficacia normativa que durante su existencia se
ha identificado.

En este contexto, el Ejecutivo a mi cargo tiene la firme convicciéon de que lo tinico que debe
permanecer incolume es el afan reformador en aras de favorecer de manera permanente la
modernizacion a los ordenamientos juridicos, ejercicio en el cual, se debe enfatizar en procesos,
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como la tramitaciéon de dicho Dictamen que permita reducir tiempos de espera y propicie un
impacto positivo directo en la apertura de unidades econémicas, principalmente, lo que sin duda
contribuira al desarrollo integral del Estado de México.

En este orden de ideas, la propuesta que se somete a la elevada consideracion de esa Soberania
Popular tiene el objetivo fundamental de continuar el perfeccionamiento del andamiaje juridico
relativo al desarrollo econémico de la entidad, para lo cual se plantea la expedicién de sendas
leyes y la reforma a diversos ordenamientos juridicos, en principio, crear la Comision de
Factibilidad del Estado de México como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, dependencia encargada de disefiar y coordinar la politica juridica y de acceso
a la justicia del Poder Ejecutivo y de planear, programar, dirigir, resolver, controlar y evaluar
entre otras, la funcién de mejora regulatoria, con lo que se pretende atender de manera mas
eficaz la responsabilidad de la emisién del Dictamen Unico de Factibilidad, destacando que en la
Ley respectiva se ha previsto un apartado relativo al tramite del Dictamen Unico de Factibilidad,
que contempla plazos y responsabilidades precisas para la obtencién de dicho documento.

En congruencia, se ha planteado una definicion del Dictamen Unico de Factibilidad para
concebirse como el documento de caracter permanente emitido por la Comisién de Factibilidad
del Estado de México, sustentado en las evaluaciones técnicas de factibilidad en materias de
salubridad local, desarrollo urbano y vivienda, proteccién civil, medio ambiente, desarrollo
econémico, comunicaciones, movilidad y agua, previo analisis normativo multidisciplinario, cuya
finalidad es determinar la factibilidad de la construccion, apertura, instalacién, operacion,
ampliaciéon o funcionamiento de obras, unidades economicas, inversiones o proyectos, que por
su uso o aprovechamiento del suelo generen efectos en el equipamiento urbano, infraestructura,
servicios publicos, en el entorno ambiental o salud, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

El caracter de permanente, tiene la finalidad fundamental de evitar la exigibilidad de la
tramitacion del mismo, cada ocasidén que se pretenda la revalidacion de la licencia o permiso
correspondiente ante la autoridad respectiva, destacando que sera la instancia verificadora la
competente para corroborar la subsistencia de las condiciones a partir de las cuales, se
materializaron las evaluaciones técnicas de factibilidad que posibilitaron la emision del Dictamen
Unico de Factibilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Dictamen Unico de Factibilidad si sera exigible nuevamente cuando
las unidades economicas de mediano y alto impacto realicen modificaciones a la superficie, el
aforo, la actividad econémica, variacion o modificacion a lo establecido en la licencia de uso de
suelo.

Para agilizar las gestiones de las y los solicitantes, se ha previsto que a partir de la obtencion del
oficio de procedencia juridica de la obra, unidad econoémica, inversiéon o proyecto, con el cual, la
o el solicitante, puede iniciar la gestion de autorizaciones, licencias y permisos ante las
autoridades municipales, y hasta que, en su caso, obtengan el Dictamen Unico de Factibilidad
podran obtener la autorizacion, licencia o permiso correspondiente.

Adicionalmente, se provee de una definicion genérica y uniforme de la mencionada evaluaciéon
técnica de factibilidad, que constituye precisamente el analisis particular que efectiia la instancia
correspondiente y cuyas especies se consolidan, en funcién de la materia de que se trate.

Para favorecer la 6ptima atencion de los tramites del Dictamen Unico de Factibilidad, se propone
la creacion del Consejo Consultivo de Seguimiento como instancia de opinion y cooperacion
técnica, cuyo proposito sea analizar, asesorar y proponer opiniones sobre las materias
competencia de la Comision.
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Dicho Consejo Consultivo estara integrado por un representante de cada una de las instancias
que emitan evaluaciones técnicas de factibilidad necesarias para la obtencién del Dictamen y
tendran caracter honorifico. A dicho Consejo corresponderia principalmente, conocer de las
solicitudes que hayan ingresado y en su caso, emitir opiniones técnicas a la Comisién para su
correcta integracién, dar seguimiento a las solicitudes que, en materia de su competencia, le
corresponda y proponer a mejoras en la tramitacion del Dictamen, principalmente.

En ese contexto, mediante Decreto nimero 174 publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno el 19 de diciembre de 2016, la H. “LIX” Legislatura del Estado de México expidi6 la Ley
que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, como un oérgano
desconcentrado de la entonces Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal y posteriormente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, con autonomia técnica y operativa en el ejercicio
de sus atribuciones. En tal sentido, se propone que ese Instituto sea adscrito como 6rgano
desconcentrado a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, cuyo objeto sea ejercer la
funcién de verificacion administrativa en el Estado, en el contexto de las materias objeto de
Dictamen Unico de Factibilidad, principalmente.

Al respecto, se incorpora la definicion de visitas colegiadas que realizan las dependencias
correspondientes, fortaleciendo la facultad de verificacion que coordina el Instituto de Verificacion
Administrativa, mediante la facultad de requerir informacién y la obligacién de las instancias de
prestarle auxilio y apoyo, ademas de que se plantea el establecimiento de un Sistema de
Verificaciones y Estadistica que constituya una plataforma tecnolégica cuyo objeto sea generar,
integrar y mantener actualizada la informacién de las visitas de verificacién que realiza el
Instituto.

Uno de los propésitos fundamentales de la reforma que se somete a la consideraciéon de esta
Honorable Legislatura es la homologacién de las referencias en las diversas disposiciones
juridicas aplicables que se hacen de la Comision de Factibilidad y del Instituto de Verificacion
Administrativa, pero ademas, del Dictamen Unico de Factibilidad y de las evaluaciones técnicas
de factibilidad que en cada materia se emiten y que en términos practicos, constituyen el insumo
a partir del cual, las instancias correspondientes, se sitian en aptitud de emitir su aprobacion,
de modo tal, que se establezca una vinculacion precisa, clara y secuencialmente ordenada entre
esas evaluaciones y la emisiéon del Dictamen Unico de Factibilidad.

Si bien es cierto que la codificacion sustantiva penal estatal contempla dentro del titulo relativo
a Delitos contra la Colectividad, concretamente en el subtitulo referente a los Delitos contra la
Economia, un capitulo denominado Obstrucciéon a la Inversion, con el propésito de inhibir la
comision de delitos en esa materia y en el contexto de la presente reforma, se ha estimado
pertinente y oportuno redefinir el tipo penal correspondiente, para senalar que incurre en ese
delito el servidor publico que desempene un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes
del Estado, municipios u organismos auxiliares estatales o municipales, que en la tramitacion,
apertura, instalacion, operacion, ampliacion o funcionamiento de obras, unidades economicas,
inversiones o proyectos en el Estado de México, dolosamente realice las conductas contempladas
en ese precepto, incrementando ademas, las penas privativas y pecuniarias correspondientes.

Adicionalmente, la actualizacién normativa que se plantea tiene el objetivo de armonizar las
responsabilidades a cargo de las instancias del Gobierno Estatal, destacando que para favorecer
la participacion de los municipios en los objetivos de la reforma se establecen los plazos maximos
para otorgar licencias y permisos a partir de la recepcion del Dictamen Unico de Factibilidad
correspondiente.

Como un elemento relevante de la presente Iniciativa se suprimen del marco legal los Consejos
Rectores de “Impacto Sanitario”, “Transformacion Forestal” y “De Factibilidad Comercial
Automotriz, para agilizar la emision de la evaluacion técnica de factibilidad correspondiente,
mediante el otorgamiento de dicha atribucién a la COPRISEM, PROBOSQUE y Secretaria de
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Desarrollo Econémico, respectivamente, destacando que dichas instancias tendran la facultad de
solicitar informes y opiniones a los sectores publico, privado y social, para la determinacién
correspondiente.

Para favorecer la celeridad en la emision de los tramites municipales, la propuesta que se somete
a su consideracién incluye el establecimiento de disposiciones en la Ley Organica Municipal para
que el Dictamen Unico de Factibilidad deje de ser requisito para el refrendo de las autorizaciones,
licencias y permisos, excepto cuando se modifique la superficie de la unidad econémica, su aforo
o actividad. Asimismo, para establecer un plazo maximo de veinte dias habiles para que los
ayuntamientos resuelvan sobre las autorizaciones, licencias o permisos a partir de que les sea
presentado el Dictamen Unico de Factibilidad.

En consecuencia, resulta necesario establecer en el apartado que enlista las atribuciones de las
y los presidentes municipales, la relativa a expedir, o negar autorizaciones, licencias o permisos
de funcionamiento, previo acuerdo del ayuntamiento, para las unidades econémicas, empresas,
parques y desarrollos industriales, urbanos y de servicios, dando respuesta en un plazo que no
exceda de tres dias habiles posteriores a la fecha de la resolucién del ayuntamiento y previa
presentacion del Dictamen Unico de Factibilidad, lo anterior con el objetivo de favorecer la certeza
juridica de las personas que acuden a realizar sus tramites ante la autoridad municipal
correspondiente.

En suma, con la implementacion de las reformas que se presentan a la valoracién de esta
Soberania Popular, el Estado de México contara con mejores condiciones que favorezcan la
atraccién de inversiones y la apertura de unidades econémicas, fortaleciendo el desarrollo
economico de las y los mexiquenses para consolidar el progreso integral de la entidad.

En otro orden de ideas, el Estado de México se ha caracterizado por la actualizacién permanente
de su marco regulatorio, con reformas de gran trascendencia a fin de lograr una mayor
simplificacién administrativa, incentivar la apertura de empresas en la entidad y promover el
desarrollo econémico con un enfoque incluyente y sustentable.

Asi, uno de los objetivos de la administracion estatal a mi cargo, es constituirse como una entidad
vanguardista que salvaguarde los principios de competitividad, eficiencia y eficacia
administrativa, transparencia, rendicion de cuentas y gobierno digital, para una Optima
sistematizacion de informaciéon y comunicacion.

Lo anterior, permitira consolidar al Estado de México como un gobierno cercano a los
mexiquenses, a través de las plataformas de acceso para la consulta publica y como estrategia
integral de un estado de gobernanza regulatoria, garantizando que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a sus costos.

La calidad del marco regulatorio y los mecanismos con que el Estado cuenta para asegurar un
proceso permanente de mejora regulatoria y de buenas practicas nacionales e internacionales,
deben ser el detonante para generar un mejor ambiente de negocios como factor para incidir
directamente en el desarrollo econémico del Estado de México.

Por ello, la reforma en la que se adicion6 un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién al articulo
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 2017, establecid, entre otras cosas, la facultad
del Congreso de la Union para expedir una Ley General de Mejora Regulatoria, con la finalidad
de que las autoridades encargadas de emitir normas generales, pudieran implementar politicas
publicas en materia de simplificacion de regulaciones, tramites y servicios.
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Con base en lo anterior, en el Decreto por el que se expidi6é la Ley General de Mejora Regulatoria
y se derogaron diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, se establecieron las bases,
principios y la concurrencia de las entidades federativas en materia de mejora regulatoria,
ademas, se previ6 la integracion de un Catalogo Nacional de Regulaciones Tramites y Servicios y
la obligacién de las autoridades para su debida inscripcion en el mismo, asi como también, la
obligacion de éstas para facilitar los tramites y la obtencioén de servicios mediante el uso de las
tecnologias de la informacion.

Adicionalmente, en el articulo Quinto Transitorio de Ley General de Mejora Regulatoria, se
estableci6 el plazo de un ano para que las entidades federativas, adecuaran sus leyes de acuerdo
al contenido de la misma.

Por ello, la presente iniciativa de Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus
Municipios, plantea una alineacién al marco regulatorio federal, y busca generar la mejora
integral, continua y permanente de la regulacién estatal y municipal, de manera coordinada con
las autoridades de mejora regulatoria, los poderes del Estado, los ayuntamientos y la sociedad
civil.

En ese sentido, se proponen los siguientes ejes rectores en materia de mejora regulatoria:
Sistema Estatal en materia de Mejora Regulatoria

Tendra por objeto coordinar a las autoridades del orden estatal, municipal y los sujetos obligados,
mediante las normas, principios, objetivos, planes, directrices, organos, instancias,
procedimientos y la politica estatal en materia de mejora regulatoria.

El Sistema estara integrado por: i) El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria; ii) La Comisién
Estatal de Mejora Regulatoria; iii) Las Comisiones Municipales, y iv) Los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, para su funcionamiento, el Sistema Estatal contara con las siguientes
herramientas: a) El Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios; b) La Agenda
Regulatoria; c) Los Programas de Mejora Regulatoria; d) El Analisis de Impacto Regulatorio, y e)
Los Registros.

Comision Estatal de Mejora Regulatoria

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos es la autoridad en la materia, contara con autonomia técnica y operativa
para promover la mejora regulatoria y competitividad en el Estado de México. Esta Comision,
podra actuar de manera coordinada con el sector empresarial, laboral, académico y social,
ademas conducira, coordinara y supervisara el continuo proceso de la mejora regulatoria en el
Estado. La Comision sera la encargada de presentar al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, el
Programa Estatal Anual de Mejora Regulatoria, asi como los Analisis de Impacto Regulatorio.

Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria sera el 6rgano consultivo de analisis y de vinculacién
con los sujetos obligados y con los distintos sectores de la sociedad, y estara facultado, entre
otras cosas, para aprobar los Programas Anuales Estatales y Municipales de Mejora Regulatoria,
asi como el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio.

Estara integrado por los titulares de: i) El Ejecutivo Estatal; ii) La Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos; iii) La Secretaria de Finanzas; iv) La Secretaria de la Contraloria; v) La
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Secretaria de Desarrollo Econémico; vi) La Secretaria General de Gobierno; vii) Tres Presidentes
Municipales; viii) Un representante de los organismos empresariales y patronales legalmente
constituidos y asentados en el Estado; ix) Un representante de la Universidad Auténoma del
Estado de México; x) Un representante del Colegio de Notarios del Estado de México, y xi) El
titular de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.

Dicho Consejo sera presidido por el Gobernador Constitucional del Estado de México, sesionara
de manera ordinaria dos veces al afio y los cargos dentro del Consejo seran de caracter honorifico.

Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios

Se crea el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios, como una herramienta
tecnolégica que compilara las regulaciones, tramites y servicios de los Sujetos Obligados. La
informacién de todo el marco regulatorio del Estado que se inscriba, otorgara seguridad juridica
y transparencia a los mexiquenses, facilitara y fomentara el uso de las tecnologias de la
informacién. Su consulta sera publica y podra hacerse en linea o de forma electrénica.

La inscripciéon que se haga de todos los tramites y servicios del Estado, asi como de sus requisitos,
sera de caracter permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados.

El Catalogo estara conformado por: a) El Registro Estatal de Regulaciones; b) El Registro de
Tramites y Servicios, y c) El Sistema de Protesta Ciudadana.

Analisis de Impacto Regulatorio

El Analisis de Impacto Regulatorio sera una herramienta que tendra por objeto garantizar que
los beneficios de las regulaciones sean superiores a los costos y que éstas representen la mejor
alternativa para atender una problematica especifica, evitar la duplicidad y la discrecionalidad
en el establecimiento de tramites y requisitos, disminuir plazos y costos, asi como reducir y evitar
deficiencias en la practica regulatoria.

Dicho Analisis tendra como finalidad garantizar que las regulaciones salvaguarden el interés
general, considerando los impactos de la actividad regular y las condiciones institucionales de
cada uno de los Sujetos Obligados.

El contenido del Analisis de Impacto Regulatorio debera incluir las razones que generan la
necesidad reformar regulaciones o bien de crear nuevas, las alternativas tomadas en
consideracion, los posibles riesgos que se correrian en caso de no emitirse las regulaciones
propuestas, asi como los beneficios que éstas generarian, entre otros rubros.

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria y las Comisiones Municipales haran publicos, desde
que las reciban, las propuestas regulatorias, el analisis de impacto regulatorio, los dictamenes
que emitan, las respuestas a éstos y todas las opiniones y comentarios de los interesados que se
recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, todos los proyectos regulatorios estaran sujetos a un periodo de consulta publica
que no podra ser menor a veinte dias, de conformidad con los Manuales de Funcionamiento del
Analisis de Impacto Regulatorio que expidan la Comisién y las Comisiones Municipales, en el
ambito de su competencia.

Registro estatal y municipales de tramites y servicios

En consonancia con el mandato previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo dispuesto por la Ley General de Mejora Regulatoria, se propone la creacién de un
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Registro Estatal de Tramites y Servicios como una plataforma informatica de acceso publico en
el que estara inscrito el catalogo de tramites, servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de
las dependencias estatales.

La Ley establece un catalogo de requisitos y elementos minimos que las autoridades deberan
inscribir en el Registro de tramites y servicios para brindar certeza a los mexiquenses.

Ademas, se prevé que las autoridades no podran aplicar tramites o servicios adicionales a los
establecidos en el Catalogo, ni podran exigir requisitos en forma distinta a como se inscriban en
el mismo. Esto no sé6lo abona a la transparencia, sino que reduce la carga burocratica en los
tramites, brinda seguridad y certeza juridica y reduce la corrupcién.

Asimismo, los Ayuntamientos crearan un Registro Municipal de Tramites y Servicios equivalente
al Registro Estatal, en el que se inscribira el catalogo de tramites, servicios, requisitos, plazos y
monto de los derechos o aprovechamientos aplicables de las dependencias municipales, debiendo
observarse los mismos requisitos y formalidades que se exigen a nivel estatal.

Obligaciones en materia de mejora regulatoria para los municipios

Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, los municipios integraran Comisiones
Municipales de Mejora Regulatoria. El titular del Ejecutivo municipal debera nombrar un
Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria. La coordinacién y comunicacion entre el
Sujeto Obligado municipal y la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, se llevara a cabo a través
del Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria.

Los municipios deberan establecer comités internos en cada dependencia, los cuales se
encargaran de elaborar y aprobar los programas anuales de mejora regulatoria municipal, asi
como las propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica, con base en los
objetivos, estrategias y lineas de accidon de los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales derivados del Plan Municipal de Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, la
presente Iniciativa de Decreto.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México,
a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LIX” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 331

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley que crea el Instituto de Verificacién Administrativa del
Estado de México, para quedar como sigue:

Ley que crea el Instituto de Verificacién Administrativa del Estado de México

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Naturaleza juridica y objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto crear el
Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, como 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, con autonomia técnica y operativa en el ejercicio
de sus atribuciones, responsable de la funcion de verificacion en el Estado de México.

Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general en el territorio del Estado de
México. Corresponde al instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México vigilar su
debida observancia.

Son sujetos obligados a la observancia y cumplimiento de esta Ley las y los servidores publicos
del Instituto y de las dependencias y organismos auxiliares estatales con funciones de
verificacion, supervision e inspeccion. a fin de constatar el cumplimiento de las condiciones,
obligaciones o requerimientos estipulados en la normatividad de la materia aplicable.

Articulo 2. En la aplicacion de esta Ley, se entendera por:

I. Comision: A la Comision de Factibilidad del Estado de México;

II. Direccion: A la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de
MEéxico;

IIIL. Instituto: Al Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México;
IV. Ley: A la Ley que crea e! Instituto de Verificacién Administrativa del Estado de México;

V. Reglamento Interior: Al Reglamento Interior del Instituto de Verificacibn Administrativa del
Estado de México;

VI. Secretaria: a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;

VII. Sistema: Al Sistema de Verificaciones y Estadisticas del Instituto de Verificacion
Administrativa del Estado de México;

VIII. Verificacion: al acto administrativo por el que el Instituto de Verificacion Administrativa del
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Estado de México, en coordinacion con las dependencias y organismos auxiliares competentes,
a través del personal autorizado y previa orden emitida por la autoridad competente, verifican,
mediante revisiéon ocular y examen de documentos el cumplimiento de las condiciones,
requerimientos u obligaciones para una obra, unidad econémica, inversiones o proyectos,
contempladas en las evaluaciones técnicas de factibilidad y/o en el Dictamen Unico de
Factibilidad y demas normatividad de la materia aplicable;

IX. Verificador: A la o al servidor publico acreditado y credencializado ante el Instituto de
Verificacién Administrativa del Estado de México para llevar a cabo visitas de verificacion con el
objeto de constatar el cumplimiento de las condiciones, requerimientos y obligaciones
contempladas en la normativa aplicable; y
X. Visita colegiada: Al acto en el que las dependencias y organismos auxiliares, bajo la
coordinacion del Instituto de Verificacibn Administrativa del Estado de México y con
conocimiento de la Comisién de Factibilidad del Estado de México, realizan la supervisién técnica
y fisica del inmueble donde se pretende la construccion, apertura, instalacién, operacion,
ampliacién o funcionamiento de obras, unidades econémicas, inversiones o proyectos, con el
objeto de allegarse de los elementos indispensables y estar en aptitud de emitir la evaluaciéon
técnica de factibilidad que en su caso sustente la determinacion del Dictamen o la resolucion
correspondiente.
Articulo 3. El Instituto tiene por objeto ordenar, autorizar y coordinar el acto administrativo de
la verificacion en el territorio del Estado de México, en términos de lo contemplado en esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.
Capitulo II
De las Atribuciones del
Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México
Articulo 4. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
I. Ordenar y coordinar las visitas de verificacion administrativa, en materias de:
a) Comunicaciones;
b) Desarrollo econémico;
c) Desarrollo urbano y vivienda;
d) Medio ambiente;
e) Movilidad;
f) Proteccion civil;
g) Salubridad local; y
h) Agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otras disposiciones juridicas.

II. Emitir lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad verificadora;

ITI. Velar en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
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acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas vinculadas con las
materias a que se refiere esta Ley;

IV. Registrar en el Sistema los datos de las visitas de verificacion que sean coordinadas por el
Instituto y solicitar a las dependencias que integren en dicho Sistema las constancias que
sustenten su ejecucién a fin de dar cumplimiento al objeto del mismo;

V. Solicitar a la Comision o a las autoridades competentes la informacion que estime
indispensable, a efecto de dar la debida atencion a las solicitudes de visitas de verificacion que
le presenten la ciudadania y las autoridades, cuando asi lo estime necesario.

Dicha informacion debera ser remitida en los plazos y términos establecidos por el Instituto;

VI. Valorar y atender en el ambito de sus atribuciones las solicitudes de verificacion que
presenten autoridades y particulares;

VII. Coordinar y ejecutar la practica de visitas colegiadas que le sean solicitadas por las
dependencias y organismos auxiliares, en materia de su competencia;

VIII. Realizar las visitas de verificacién, ya sea de oficio, por solicitud ciudadana, de la Comisién
u otras autoridades, para constatar el cumplimiento de las condicionantes en los plazos y
términos establecidos en el Dictamen, comprobar que se cuente con dicho Dictamen, o bien, se
constate la permanencia de las caracteristicas bajo las cuales fue emitido dicho documento;

IX. Autorizar, coordinar y ejecutar a las instancias competentes, la practica de visitas de
verificacién, solicitadas por las autoridades competentes y particulares, para constatar el
cumplimiento de las condicionantes en los plazos y términos establecidos en la resolucion del
Dictamen;

X. Orientar y asesorar a las y los titulares de obras, unidades econdémicas, inversiones o
proyectos sobre los derechos y obligaciones correspondientes;

XI. Planear, emplear y ejecutar los mecanismos de supervision y visitas aleatorias que para tal
efecto se encuentren contemplados en el Reglamento, con la finalidad de comprobar que las
obras, unidades econémicas, inversiones o proyectos cuenten con el Dictamen Unico de
Factibilidad, y en su caso, cumplan con las condicionantes de su expedicion; y

XII. Las demas que establezcan el Reglamento Interior y los ordenamientos juridicos aplicables.

El Instituto se abstendra de realizar visitas de verificacion administrativa cuando éstas sean de
competencia exclusiva de la Federacion o de los municipios del Estado de México.

El Instituto podra auxiliarse de cualquier autoridad para la practica y ejecucion de las visitas de
verificacion, por lo que todas las autoridades con competencia y jurisdiccién, dentro del marco
de sus atribuciones y facultades, estan obligadas a prestar al Instituto el auxilio y apoyo que les
solicite para la correcta y adecuada practica y ejecucion de las visitas de verificacion.

Para tal efecto, el Instituto podra hacer uso de los medios de comunicacion y tecnolégicos que
estime pertinentes, con la finalidad de solicitar y coordinar a las autoridades que se requieran
involucrar en la ejecucion de las visitas correspondientes.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicara de manera supletoria
el Codigo Administrativo del Estado de México y el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.
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Titulo Segundo
De la integracion del Instituto de Verificacion Administrativa
del Estado de México

Capitulo I
De la Direccion General

Articulo 6. La administracion del Instituto estara a cargo de un Director General, quien sera
nombrado y removido por la o el titular de la Secretaria y sera la maxima autoridad responsable
del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de verificaciéon administrativa, dentro
del ambito de competencia del Instituto.

La o el titular del Director General sera suplido en sus ausencias temporales, menores de quince
dias habiles, por la o el servidor publico de la jerarquia inmediata inferior que designe. En las
mayores de quince dias habiles, por la o el servidos publico que designe la o el titular de la
Secretaria.

Articulo 7. Para ser Director General se requiere:
I. Tener titulo de licenciatura o su equivalente de nivel superior;
II. No haber sido condenado por delito doloso; y

III. No encontrarse destituido ni inhabilitado para el desempeno de empleo, carga o comision en
el servicio publico.

Articulo 8. Son atribuciones de la o el Titular de la Direccion General:

I. Administrar y representar legalmente al Instituto ante los diversos ambitos de gobierno, los
ayuntamientos, personas e instituciones de derecho publico o privado, con todas las facultades
que correspondan a los apoderados generales, de manera enunciativa y no limitativa, para pleitos
y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio, incluso los que requieran clausula
especial, en los términos que dispone el Cédigo Civil del Estado de México, los correlativos de las
demas entidades federativas y el de la Ciudad de México, interponer querellas y denuncias,
otorgar perdon, promover o desistirse del juicio de amparo, absolver posiciones, comprometer en
arbitros, otorgar, sustituir o revocar poderes generales o especiales, suscribir y endosar titulos
de crédito, celebrar operaciones mercantiles;

II. Planear, ordenar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones necesarias para que el Instituto
cumpla con su objeto;

ITII. Implementar, coordinar y operar el Sistema y mantenerlo actualizado;

IV. Autorizar, coordinar y ejecutar la practica de las visitas de verificacion en las materias
competencia del Instituto, para corroborar la permanencia de las condiciones bajo las cuales fue
emitido el Dictamen Unico de Factibilidad y las evaluaciones técnicas de factibilidad emitidas
por las dependencias y organismo auxiliares competentes;

V. Atender los reportes o inconformidades que por escrito presenten las y los ciudadanos
respecto de la ejecucion de visitas de verificacion, asi como de cualquier otro asunto competencia
del Instituto, dando vista en su caso, al 6rgano de control interno correspondiente;

VI. Requerir a las autoridades competentes copias simples o certificadas de cualquier documento
o informacién que resulte necesaria, asi como las determinaciones, estados procesales y

L ]
LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO
13



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

procedimentales ventilados ante dichas dependencias, relativos a las visitas practicadas, para el
ejercicio de las atribuciones del Instituto;

VII. Establecer los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad verificadora;

VIII. Nombrar y remover a las y los servidores publicos del instituto, previo acuerdo de la o el
titular de la Secretaria;

IX. Someter a la aprobacion de la o el titular de la Secretaria el programa de estimulos al personal
del Instituto;

X. Someter a la consideraciéon de la o el titular de la Secretaria el programa anual de trabajo y
las politicas de actuacion del Instituto;

XI. Establecer y mantener un sistema de estadistica que permita determinar los indicadores de
gestion e impacto del Instituto;

XII. Someter a la autorizacién de la o el titular de la Secretaria los proyectos del presupuesto
anual de ingresos y de egresos del Instituto;

XIII. Informar a la o el titular de la Secretaria de las actividades del Instituto;
XIV. Proponer a la o el titular de la Secretaria proyectos de iniciativas de decreto para expedir y
reformar disposiciones legales orientadas a mejorar el funcionamiento del Instituto, asi como a

hacer mas eficiente la funcion de verificacion administrativa;

XV. Proponer a la o el titular de la Secretaria proyectos de reglamento interior, estructura
organica, manuales administrativos que rijan la organizacion y el funcionamiento del Instituto;

XVI. Proponer a la o el titular de la Secretaria los programas y proyectos del Instituto, asi como
sus modificaciones;

XVII. Dar seguimiento a las acciones que se implementen en las diversas areas del Instituto para
la mejora en sus procesos;

XVIII. Coordinar y ejecutar la practica de visitas colegiadas solicitadas por la Comision;

XIX. Remitir a la Comision las constancias o informes derivados de las visitas colegiadas y de
las visitas de verificacion realizadas, en las materias competencia del Instituto;

XX. Someter a la autorizacion de la o el titular de la Secretaria la delegacion de sus facultades
en servidores publicos subalternos del Instituto en los juicios, procedimientos y demas actos en
los que éste sea parte;

XXI. Resolver los recursos, medios de impugnaciéon y demas procedimientos que le
correspondan, de conformidad con los ordenamientos legales aplicables, que seran tramitados,

substanciados y puestos en estado de resolucion;

XXII. Ejecutar los acuerdos y disposiciones que dicte la o el titular de la Secretaria, proveyendo
las medidas necesarias para su cumplimiento;

XXIII. Proponer la o el titular de la Secretaria las politicas y lineamientos generales del Instituto;

XXIV. Impulsar la unificacién de criterios en el desarrollo de las actividades del Instituto;
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XXV. Celebrar convenios, contratos, acuerdos, instrumentos, declaraciones, certificaciones y
demas instrumentos y documentos juridicos, con los sectores publico, privado y social en
representacion y en las materias competencia del Instituto, previa autorizacién de la o el titular
de la Secretaria;

XXVI. Promover, coordinar y vigilar la ejecuciéon de los programas y acciones orientadas a
modernizar la funcién de verificacion administrativa y hacer mas eficiente la prestacién de los
servicios;

XXVII. Ordenar la reposicién y restauracién de expedientes deteriorados, destruidos o
extraviados, de acuerdo con las constancias existentes y las que proporcionen las autoridades o
los interesados;

XXVIII. Expedir lineamientos y formatos para las visitas de verificacion;

XXIX. Impulsar la actualizacién, capacitaciéon y profesionalizacién de los servidores publicos del
Instituto;

XXX. Solicitar a las autoridades competentes la plantilla de las y los servidores publicos con
funciones de verificacion, supervisiéon e inspeccion en materias competencia del Instituto a efecto
de mantener actualizado el Sistema; y

XXXI. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas, asi como las que le
encomiende la o el titular de la Secretaria.

Capitulo II
De la Organizaciéon y Funcionamiento

Articulo 9. El Instituto estara integrado por una o un Director General, las unidades
administrativas y la plantilla de verificadores, que se establezcan en el Reglamento Interior.

El Instituto tendra su sede en la ciudad de Toluca y para el conocimiento y atenciéon de los
asuntos de su competencia, podra establecer oficinas regionales que se requieran de acuerdo
con el presupuesto aprobado.

La organizacioén, estructura y funcionamiento del Instituto se regulara en el Reglamento Interior
que al efecto se expida.

El personal del Instituto se regira por esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

El Instituto supervisara y coordinara la funcion de verificaciéon que realizan las dependencias y
organismos auxiliares de la Administracion Publica Estatal, a efecto de dar cumplimiento a las
atribuciones que le confiere la Ley y se auxiliara de las unidades administrativas y érganos que
se establezcan en el Reglamento, de conformidad con el presupuesto autorizado y sin perjuicio
de lo dispuesto en otras disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo III
Del Sistema de Verificaciones y Estadistica

Articulo 10. El Sistema es una plataforma tecnolégica dirigido, coordinado y operado por el
Instituto, que tiene por objeto generar, integrar y mantener actualizados los datos estadisticos
de las visitas de verificacion sobre las materias competencia del mismo, asi como la
concentracion de los resultados y constancias de las visitas realizadas, en términos de lo
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dispuesto por esta Ley, su Reglamento interior y demas disposiciones aplicables.

El Sistema operara sin perjuicio de lo establecido en el Titulo Décimo Cuarto del Libro Primero
del Codigo Administrativo del Estado de México denominado Del Registro Estatal de Inspectores.

Articulo 11. Las y los servidores publicos que realicen funciones de verificacién contaran con
credencial vigente que al efecto emita el Instituto y deberan estar registrados en el Sistema. Dicha
credencial contendra la informacion siguiente:

I. Nombre de la o el verificador;

I1. Fotografia de la o el verificador;

ITII. Numero de credencial expedida por el Instituto;

IV. Materia de verificacion,;

V. Unidad administrativa de adscripcion, y

VI. Medio electrénico de identificacion para ser autenticada a través de la plataforma tecnolégica
respectiva.

Titulo Tercero
De las y los Verificadores

Capitulo I
De los Requisitos

Articulo 12. Para el ejercicio de sus funciones, las y los verificadores deberan satisfacer los
requisitos siguientes:

I. Tener ciudadania mexicana en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite pena
privativa de libertad;

III. No estar inhabilitado por resolucion firme para el desempefio de funciones publicas;

IV. Acreditar los conocimientos y experiencia en la materia de verificaciones;

V. Estar inscrito en el Registro Estatal de Inspectores y credencializado por el Instituto;

VI. Acreditar la evaluacion de confianza ante la Secretaria de la Contraloria; y

VII. Las demas que establezca el Reglamento Interior.

Las instancias que efectien actos de verificacion sobre las materias competencia de este
Instituto, estan obligadas a proporcionar al mismo, la informacion que generen las y los
servidores publicos que realicen funciones de verificaciéon, asi como aquella concerniente a las

visitas de verificacion realizadas.

Capitulo II
De las Funciones
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Articulo 13. Las y los servidores publicos que ejerzan funciones de verificacion, en las materias
contenidas en la presente Ley tendran las obligaciones siguientes:

I. Practicar las visitas de verificaciéon instruidas por el Instituto en términos de la normatividad
aplicable con apego a los principios de legalidad, prontitud, honradez, imparcialidad, sencillez y
transparencia;

II. Excusarse o abstenerse de realizar la visita de verificacion si existe algin conflicto de
intereses, en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios y el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, lo que comunicara a su superior jerarquico para que resuelva lo conducente;

ITII. Rendir a la dependencia a la cual esta adscrito, con copia al Instituto un informe detallado
de las visitas que practique, en los términos que establezca el Reglamento Interior;

IV. Estar inscrito en el Registro Estatal de Inspectores;

V. Asistir a los cursos de capacitacion;

VI. Acreditar las evaluaciones que realice el Instituto;

VII. Acreditar la evaluacion de confianza ante la Secretaria de la Contraloria; y

VIII. Las demas que determinen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades

Articulo 14. Las y los servidores publicos integrantes del Instituto seran responsables por las
acciones u omisiones en el incumplimiento de la presente Ley y su Reglamento Interior y seran
sancionados en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, con independencia de las responsabilidades civiles y penales en que pudieran
incurrir.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. El Ejecutivo del Estado expedira las disposiciones juridicas reglamentarias
correspondientes de conformidad a lo establecido en el presente Decreto, en un plazo no mayor
a noventa dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los procedimientos y demas actos que se encuentren en tramite al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto, seran atendidos, en el ambito de sus respectivas
competencias, por la Comisién Estatal de Factibilidad y el Instituto de Verificacion
Administrativa del Estado de México, de conformidad con la legislacion vigente al momento de
su presentacion, hasta en tanto se encuentre en operaciones el o6rgano desconcentrado
correspondiente.

Tratandose de las solicitudes pendientes de renovaciéon de Dictamen Unico de Factibilidad, los
particulares se podran acoger a los beneficios que otorgan las disposiciones adicionadas y
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reformadas mediante el presente Decreto, cuando se hace referencia al caracter permanente del
referido Dictamen.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria Técnica de la Comision Estatal de Factibilidad
debera remitir a la o al Titular de la Direccion General de la Comisién de Factibilidad del Estado
de México, en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de que entre en
operaciones el o6rgano desconcentrado correspondiente, los expedientes relacionados con
solicitudes de Dictamen Unico de Factibilidad que obren en sus archivos.

QUINTO. Cuando en otros ordenamientos legales, administrativos, documentacion y papeleria
se haga referencia a la Comision Estatal de Factibilidad, se entendera a la Comisiéon de
Factibilidad del Estado de México.

SEXTO. La Legislatura del Estado proveera los recursos necesarios para la implementacion de
las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

SEPTIMO. Se abroga la Ley que crea el Instituto de Verificacién Administrativa del Estado de
México, publicada en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 19 de diciembre de 2016.

OCTAVO. El Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de Meéxico, continuara
rigiéndose por sus respectivas normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables,
mantendra su naturaleza juridica y dependera de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, misma que ejercera las atribuciones que en dichos ordenamientos se otorgaban a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano y a su titular.

Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en el Instituto de Verificacion
Administrativa del Estado de México que, con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,
queda adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, seran respetados en todo
momento, de conformidad con lo dispuesto en las leyes y demas disposiciones aplicables.

Los recursos materiales, financieros y humanos del Instituto de Verificacion Administrativa del
Estado de México como oérgano desconcentrado, se transferiran a la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos.

NOVENO. Las y los servidores adscritos a las dependencias del Ejecutivo del Estado que tengan
a su cargo funciones de verificaciéon, supervision o inspeccién en las materias a que se refiere la
Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, en un plazo no
mayor a treinta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, seran
credencializados por el Instituto para el desempenio de sus funciones, sin que esto afecte sus
derechos laborales, cuya relacion laboral continuara a cargo de las dependencias en las que se
desempenien, las que los proveeran de los elementos necesarios, tanto materiales, como
financieros, servicios generales, para el ejercicio de sus funciones.

DECIMO. Toda referencia a supervisién o inspeccion contenida en otras disposiciones juridicas
de igual o menor jerarquia en las materias que regula la Ley que crea el Instituto de Verificacién
Administrativa del Estado de México, se entenderan como verificacion.

DECIMO PRIMERO. Las dependencias del Ejecutivo del Estado, en el ambito de su competencia,
dispondran lo necesario para el cumplimiento del presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO. Para considerar a los Dictamenes Unicos de Factibilidad emitidos por la
Comision Estatal de Factibilidad como documentos de caracter permanente, los mismos deberan
estar sustentados con todas las evaluaciones técnicas que correspondan y no deberan contener
en su texto ninguna condicionante.
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DECIMO TERCERO. Los tramites que se iniciaron ante la Comision Estatal de Desarrollo
Urbano y Vivienda, con la finalidad de obtener la Constancia de Viabilidad para la autorizacion
de conjuntos urbanos y condominios, podran continuar con el tramite ante la Direccion General
de Operacion Urbana.

Los particulares deberan contar con la vigencia de los dictamenes, evaluaciones, opiniones,
factibilidades y/o cualquier otro documento obtenido de las unidades administrativas
participantes de la entonces Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo anterior, a
efecto de salvaguardar los derechos de los particulares que llevaron a cabo sus tramites para la
obtencién de autorizacion de conjuntos urbanos y condominios de mas de treinta viviendas.

Para efectos de lo anterior, se establece un término de treinta dias habiles a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, fenecido dicho plazo sin ninguna manifestacion del particular, o
bien. sin que se cuente con los dictamenes, evaluaciones, opiniones, factibilidades con vigencia,
se tendra el tramite como total y definitivamente concluido: pudiendo iniciar un nuevo tramite
ante la Comisién de Factibilidad del Estado de México.

DECIMO CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, cuando en las
disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y documentacion se haga referencia a:

a) Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario se entendera por evaluacién técnica de
factibilidad de impacto sanitario;

b) Evaluacion Técnica de Impacto Urbano se entendera por evaluacién técnica de
factibilidad de impacto urbano;

c) Evaluacién técnica de proteccién civil o evaluacién técnica de viabilidad de mediano o
alto impacto se entendera por evaluacion técnica de factibilidad de proteccion civil,

d) Dictamen de Incorporaciéon e Impacto Vial o evaluacion técnica de incorporacién e
impacto vial se entendera por evaluacion técnica de factibilidad de incorporacion e
impacto vial;

e) Evaluacion de impacto ambiental se entendera por evaluacién técnica de factibilidad de
impacto ambiental;

f) Dictamen de Factibilidad de Transformacién Forestal se entendera por evaluacion
técnica de factibilidad de transformacion forestal,

g) Evaluacion de factibilidad comercial automotriz se entendera por evaluacion técnica de
factibilidad comercial automotriz;

h) Dictamen de congruencia de factibilidades o Dictamen de Factibilidad para la
Distribucion de Agua se entendera por evaluacién técnica de factibilidad de agua,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, asi como la evaluacién
técnica de factibilidad de distribucién de agua, segiin corresponda; y

i) Estudio de Impacto de Movilidad se entendera por evaluacion técnica de factibilidad de
impacto de movilidad;

DECIMO QUINTO. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria se integraran e instalaran en un plazo de noventa dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto.
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DECIMO SEXTO. Las Dependencias deberan informar a la Comisién Estatal, en un lapso no
mayor de treinta dias naturales a entrada en vigor de este Decreto, la actualizacion de sus
Enlaces de Mejora Regulatoria.

DECIMO SEPTIMO. El Ejecutivo Estatal expedira los reglamentos relacionados con la Ley para
la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, en un plazo de noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Hasta en tanto se emitan
dichos reglamentos, seguiran aplicandose las disposiciones reglamentarias vigentes, en todo
aquello que no la contravengan.

DECIMO OCTAVO. En los ordenamientos legales donde se haga referencia al término Estudio
de Impacto Regulatorio, se entendera como Analisis de Impacto Regulatorio.

DECIMO NOVENO. El Manual de funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio sera
expedido por la Comisién, en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la expedicion
de los lineamientos generales para la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio a que
hace referencia el tercer parrafo del articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

VIGESIMO. El Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios iniciara su funcionamiento
dentro de un plazo de un afo, a partir de la entrada en vigor de la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y sus Municipios.

VIGESIMO PRIMERO. Se abroga la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios, publicada en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México, en
fecha 6 de septiembre del 2010, a través del Decreto niimero 148, sin perjuicio de lo previsto en
los transitorios anteriores.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los nueve dias del mes de agosto del ano dos mil dieciocho.- Presidente.- Dip. Jorge
Omar Velazquez Ruiz.- Secretarios.- Dip. Inocencio Chavez Reséndiz.- Dip. Leticia Calderon
Ramirez.- Dip. Abel Neftali Dominguez Azuz.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 17 de septiembre de 2018.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO

(RUBRICA).
APROBACION: 9 de agosto de 2018.
PUBLICACION: 17 de septiembre de 2018.
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VIGENCIA: El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno".
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